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Une réforme des indicateurs financiers 
Introduction de nouvelles recettes dans le calcul des potentiels fiscaux et financiers: DMTO, TLPE, taxe sur les pylônes, majoration de THRS …
…qui impactera principalement les communes urbaines, touristique et littorales qui ont des DMTO supérieurs à la moyenne et/ou qui ont instauré la 
majoration de THRS.
Simplification du calcul de l’effort fiscal en le centrant uniquement sur la fiscalité directe communale
Des premiers effets attendus en 2023 et une application lissée jusqu’en 2028 via une fraction de correction

Des ajustements sur la compensation de la TH 
Prise en compte des rôles supplémentaires de TH jusqu’en novembre 2021
Exclusion de la remise à la charge pour les communes et EPCI dont le taux de TH a augmenté en 2018 ou 2019 à la suite d’un avis de CRC et pour 
les EPCI et communes en situation de pacte financier et fiscal 

Un resserrement du seuil d’écrêtement de la dotation forfaire de 75% à 85% du potentiel fiscal moyen national
En 2021, pour être écrêtées, les communes devaient avoir un potentiel fiscal 4 taxes supérieur à 75% du potentiel fiscal moyen national.
Le potentiel fiscal moyen national était de 655,02 soit un seuil d’écrêtement de 75% à hauteur de 491,26
En conservant le même potentiel fiscal moyen, le passage du seuil de 75% à 85% aboutirait à un seuil de 556,76
Cette mesure exclurait ainsi 3 000 communes environ du dispositif de l’écrêtement. Les communes restant écrêtées connaitraient quant à elles une 
hausse de leur écrêtement.

Enveloppe DGF figée en 2022 
Abondements en hausse pour DSU/DSR de +95M€ chacune (90M€ en 2021)
Maintien de l’enveloppe de FDPTP (Fond Départemental Péréquation de la Taxe Professionnelle). Cette taxe peut évoluer sensiblement à la baisse 
ou à la hausse en fonction des critères choisis au niveau du Département.
Des écrêtements en légère hausse pour la dotation forfaitaire
Enveloppe FPIC stable (la commune ne touchera plus le FPIC en 2022, la CAPI devient contributrice)

Un renouvellement de l’effort en faveur de l’investissement
907 M€ pour la DSIL (Dotation de Soutien à l’Investissement Local permet de financer les grandes priorités d’investissement des communes)
150M€ pour la DPV (Dotation Politique de la Ville - pas éligible)
1,04 Md€ pour la DETR (Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux)
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Postes en dépenses de 
fonctionnement

Charges à caractère 
général 

(Chapitre 011)

Ce sont les charges à 
caractère général de la 

commune (fluides, 
fournitures, entretien de 

bâtiments …ect)

Charges de 
personnel 

(chapitre 012)
Masse salariale 

Participations, 
contingents et 
subventions
(chapitre 65) 

Charges de gestion 
courante : subventions 

versées aux associations, 
au CCAS, indemnités des 

élus …

Postes en recettes de 
fonctionnement

Fiscalité directe et 
indirecte

(chapitre 73)

Directe : taxes ménages 
(TH, TFB et TFPB)

Indirecte : taxe finale d’ 
électricité, droits de 

mutation, prélèvements sur 
les jeux , attribution de 

compensation, FPIC, droits 
de place... ect

Produits
d’exploitation et du 

domaine 
(chapitres 70 et 75)

Produit des services (ex : 
restauration scolaire, 
accueil périscolaire, 

piscine) concessions dans 
les cimetières, droit de 
stationnement, revenus 

des immeubles, redevance 
des délégataires

Dotations de l’Etat
(chapitre 74)
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Recettes de 
fonctionneme

nt

Dépenses de 
fonctionneme
nt hors frais 
financiers 

(intérêts de la 
dette)

Epargne de 
Gestion

Recettes de 
fonctionnement

Dépenses de 
fonctionnement Epargne Brute

Epargne Brute
Remboursement 
en capital de la 

dette
Epargne de Nette
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Les règles d’équilibre des comptes des 
communes  

DEPENSES

Epargne brute

Section de 
fonctionnement

Le solde entre les 
recettes et les 
dépenses de 

fonctionnement 
constitue 

l’épargne brute

Charges à caractère 
général

Charges de personnel

Subventions

Intérêts de la dette

RECETTES

Fiscalité (TH, TF)

Dotations (DGF …)

Participations 
partenaires (CD, CR …)

Produits des services

Section 
d’investissement
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Remboursement du capital 
de la dette
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• Sections de fonctionnement et 
d’investissement respectivement 
équilibrées 

• Evaluation sincère des dépenses et des recettes 

• Financement de l’annuité des emprunts en capital par 
des recettes propres

• Section de fonctionnement doit avoir un solde nul ou 
positif et la section d’investissement doit être votée en 
équilibre

• Si l’épargne brute ne suffit pas à rembourser le 
capital de la dette, la collectivité ne dégage aucun 
autofinancement, ce qui implique :

• Une baisse de la capacité de financement des 
prochaines dépenses d’équipement. 

• La nécessité de recourir aux autres ressources 
propres (FCTVA, Taxe d’urbanisme, Cessions 
d’immobilisations…) pour couvrir le 
remboursement de la dette.
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Les objectifs

• Analyser les indicateurs de gestion de la collectivité afin de mettre en évidence sa situation
financière et anticiper une possible dégradation budgétaire à venir.

• Déterminer la capacité d’investissement de la collectivité ainsi que l’évolution de ses
ratios financiers

La méthodologie

Les données renseignées :

• 2021 : Intégration des données du CA 2021 Prévisionnel

• 2022 : intégration des éléments arbitrés en conférence budgétaire en attendant les derniers
arbitrages politiques

• A partir de 2023 +1% sur les charges générales et de personnels, stabilité pour le chapitre 65
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Synthèse des éléments de 
rétrospective 2019-2020
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L'épargne de gestion (écart entre les
recettes et dépenses de fonctionnement
hors intérêts de la dette) reflète donc
directement les mouvements constatés
sur la section de fonctionnement.

L'épargne brute (épargne de gestion
moins intérêts de la dette) est l'épargne
affectée à la couverture du
remboursement de la dette. Elle doit
rester positive.

L'épargne nette (épargne brute moins
remboursement en capital de la dette) est
l'épargne disponible pour investir.
Également appelée CAF nette, la
capacité à investir de la collectivité sera
directement liée au niveau de cet
indicateur.
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Évolution de l'encours de dette et du recours
à l'emprunt

Le ratio de désendettement (en années)

Le ratio de désendettement respecte l'objectif de 12 ans fixé dans la LPFP.
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Analyse prospective 2021-2025
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Structure des RRF en 2021 
(hors produits de cession)

Le poids de chaque recette marque les contraintes et marges de
manœuvre possibles de la collectivité afin de les dynamiser.

Les contributions directes (38%) constituent le principal poste de
recettes. Sans action sur les taux, les bases évolueront notamment du fait
du coefficient de revalorisation forfaitaire (0,9% en 2020 et 0,2% pour
2021. La prévision pour 2022 est de 3.4%.

Les dotations et participations (34%) : les dotations ont été impactées
par l'effort de redressement des comptes publics et continuent de subir les
écrêtements mis en place pour financer notamment la péréquation
verticale. Les participations évoluent en fonction des aides perçues (état,
département), mais aussi en fonction des actions mis en place.

L’attribution de compensation (AC) et la dotation de solidarité
communautaire versées par l’intercommunalité pèsent à hauteur de 10%
au sein des recettes. Sans nouveaux transferts, l'AC sera figée. La DSC
peut faire l'objet d'un arbitrage de la part de l'EPCI. Elle monte à 228 000 €
à partir de 2022

Les autres taxes (5%) cumulent les éléments de fiscalité indirecte comme
les droits de mutation, mais également la péréquation horizontale avec le
FPIC.

Les autres recettes (4%) comprennent les produits des services, les
atténuations de charges ainsi que les produits exceptionnels.

Fiscalité 
directe 

(TH,TFB,TF
NB)
38%

Dotations et 
participations

34%

AC / DSC
10%

Produits 
des 

services
9%

Autres 
taxes
5%

Autres 
recettes

4%
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Évolution des taux
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Les bases évoluent d’une part sous l’effet de la revalorisation forfaitaire et d’autre part sous l’effet de variation physique : nouvelles
constructions, retour à l’imposition.

Le coefficient de revalorisation est lié à l’inflation de novembre N-1 (décision de l’Etat). Il permet de revaloriser les bases de 0,20%
en 2021, de 3,4% en 2022 et de 1,50% à partir de 2023. Il est anticipé à la hausse jusqu’à la mi-mandat compte-tenu des
prévisions d’inflation actuelles.
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Évolution du produit des contributions directes
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Évolution du produit des contributions indirectes
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Évolution de l’AC et de la DSC versées par l’intercommunalité
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Évolution de la dotation forfaitaire

La DF évolue selon deux critères : l’écrêtement et la variation de la population. Pour être écrêtée, la collectivité doit avoir un
potentiel financier supérieur à 85% du potentiel financier moyen au niveau national nouveau critère introduit par la LF 2022.

Rappel du mode de calcul de la DF depuis 2018
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Évolution de la DSU et de la DNP

La ville est éligible à 2 dotations de péréquation : la DSU et la DNP.

La DSU bénéficie aux villes dont les ressources ne permettent pas de couvrir l’ampleur des charges auxquelles elles sont confrontées. La DSU de la Ville
évolue en moyenne de +2% par an. L’évolution s’explique notamment par l’abondement annuelle dont bénéficie la ville.

La Dotation nationale de péréquation a pour objectif d’atténuer les disparités de richesse fiscale entre toutes les communes. Elle est composée de 2 parts :
une part principale et une part majoration. Cette dernière est encadrée selon un mécanisme d’évolution ne pouvant la faire diminuer de plus de 10% ou
augmenter de plus de 20%, par rapport au montant N-1

3 752 K€ 3 833 K€ 3 915 K€ 3 997 K€ 4 078 K€

1,8% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9%
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Évolution des compensations fiscales

Les compensations fiscales ne sont plus écrêtées par l’Etat depuis la LFI 2019.
En leur sein, les compensations de taxe d’habitation jusqu’alors très dynamiques sont réintégrées dans la taxe foncière via le
mécanisme du coefficient correcteur.
A l’inverse, elles comprennent depuis 2021 les compensations liées à la réduction de 50% des bases de taxe foncière des locaux
industriels.

470 K€ 454 K€ 424 K€ 394 K€ 364 K€

-23,6% -3,3%
-6,4%

-6,9%
-7,4%

0 k€

100 k€

200 k€

300 k€

400 k€

500 k€

600 k€

2021 2022 2023 2024 2025

Compensation foncières et autres Compensations TFB Locaux industriels
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Détail et évolution des autres recettes de fonctionnement

1 803 K€
2 068 K€ 2 089 K€ 2 110 K€ 2 131 K€

16,3%

7,6%
-6,0% 0,7% 0,7%
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Produits des services Revenus des immeubles et des concessions Atténuation de charges Participations Autres
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Structure des DRF en 2021

Les charges de personnel (72%) constituent le principal
poste de dépenses. Elles vont subir les effets de décisions
prises au niveau national (revalorisation des catégories A, B,
ou C, rythmes scolaires, revalorisation du point d’indice…)
mais également au niveau de la collectivité (départs à la
retraite, recrutements, remplacements…).

Les charges à caractère général (20%) comprennent les
contrats conclus par la ville (électricité, eau...), les frais
d’entretien des locaux et bâtiments, les achats de fournitures,
etc. Leur variation est influencée en partie par l’inflation et le
prix des fluides.

Les autres charges de gestion courante (7%)
correspondent aux subventions versées par la commune, à
ses participations aux syndicats, ainsi qu'aux indemnités des
élus.

Les charges financières (1%) évolueront en fonction de la
politique d’endettement de la collectivité et des variations des
taux d'intérêt.

Charges de 
personnel

72%

Charges à 
caractère 
général

20%

Contribution
s, 

subventions 
et 

indemnités 
versées

7%

Charges 
financières

1%

Autres 
charges

0%
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Évolution des charges de personnel Les dépenses de personnel sont
l'un des enjeux majeurs compte
tenu de leur importance dans les
dépenses totale. Un changement
dans les prévisions de cette
dépense influencera fortement le
résultat de l'analyse financière.

Elles évoluent chaque année en
fonction du GVT estimé à 1% à
partir de 2023. Elles ont évolué
fortement ces 2 dernières
années avec l’impact de la crise
sanitaire mondiale (centre de
vaccination, protocoles
sanitaires dans les écoles….).

13,1 M€ 13,4 M€ 13,5 M€ 13,7 M€ 13,8 M€

4,5%
2,1% 1,0% 1,0% 1,0%
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Évolution des charges à caractère général

Les charges à caractère général
évoluent en fonction de l’inflation qui
se répercute sur les prix à la
consommation et en fonction des
services rendus à la population.

À noter que le ratio du chapitre par
rapport aux dépenses de
fonctionnement, qui s'élève à 20%,
est inférieur à la moyenne constatée
en 2021 sur l'ensemble des
communes de même strate (21%) en
2020. Cette donnée est également à
mettre en relation avec le niveau de
services proposés par la collectivité.
Attention la forte hausse constatée
de 2021 à 2022 vient du fait que l’on
compare un CA prévisionnel (de
crise sanitaire) à une prévision
budgétaire en espérant un retour à
la normal

3 580 K€
3 854 K€ 3 886 K€ 3 925 K€ 3 964 K€
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1 021 K€

1 245 K€ 1 245 K€ 1 245 K€ 1 245 K€

1,9%

20,1% 0,0% 0,0% 0,0%
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Subventions Indemnités des élus et autres charges Contingents et participations obligatoires
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Evolution de l’épargne de gestion

0 M€
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25 M€

0 k€
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1 000 k€

1 500 k€

2 000 k€

2 500 k€

2021 2022 2023 2024 2025

Epargne de gestion Total des RRF (dr.) Total des DRF (dr.)

A partir de 2022, l’épargne de gestion se stabilise à hauteur de 1,6 M € en raison d’une progression comparable
des dépenses et recettes de fonctionnement.
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Evolution de l’épargne

9,6%

7,7% 7,2% 7,5% 7,8%
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Epargne brute Epargne nette Taux d'épargne brute (dr.)

Les principaux postes de dépenses augmentent de manière considérable entre 2021 et 2022 ce qui explique principalement la 
diminution des épargnes. (Comparaison d’un CA prévisionnel en 2021 avec un BP2022 de sortie de crise)

A partir de 2022, l’épargne brute et nette évoluent moins favorablement que l’épargne de gestion en raison de nouveaux 
emprunts contractés par la commune si les investissements prévus se réalisent tous ou presque.

Quant au taux d’épargne brut le seuil minimum admis est fixé à 8%. Néanmoins il reste acceptable compte tenu de l’effort 
fiscal fait par la collectivité envers les citoyens. C’est compensé en partie par les bons résultats des exercices 2019 et 
2020 (environ 10% de taux d’épargne brute sur ces deux exercices)
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Libellé ���� ���� ���+ ���. ���*

Végétalisation cours des GS -�+ +�-<��� +��<���<<<< +��<���<<<< +��<���<<<<

Réhabilitation GS Pierre Louve Stepping J�<*�� �*�<���<<<< .��<���<<<< .��<���<<<< �E�<���<<<<

Accessibilité PMR ��E<JJ* �*�<���<<<< ���<���<<<< ���<���<<<< ���<���<<<<

Achats de véhicules ��.<>+� J�<*��<<<< ���<���<<<< -�<���<<<< -�<���<<<<

Aménagements routiers �*.<>+> �+�<���<<<< ���<���<<<< ���<���<<<< ���<���<<<<

Espace collaboratif & *�<���<<<< & & &

Espaces verts �J�<-�-<<< ��J<-��<<<< �E+<���<<<< �E+<���<<<< �E+<���<<<<

Etudes diverses bâtiment +*<EE. *�<���<<<< *�<��� *�<���<<<< *�<���<<<<

Collonge extension vestiaires foot +<��� & -�<���<<<< +��<���<<<< &

Investissement récurrent ressources techniques J�<�>.<<< +><E*�<<<< J*<���<<<< J*<���<<<< J*<���<<<<

Matériel mobilier numérique autres services 
administratifs

�EJ<*-- >�+<���<<<< *��<���<<<< *��<���<<<< *��<���<<<<

Nouveau centre technique �<+*><.�� �+J<��E<<<< & & &

Nouveau millénium �-<*E* ���<���<<<< �E+<���<<<< �<���<���<<<< �<->�<���<<<<

Pépinière entreprise & �*�<���<<<< ���<���<<<< & &

POS - PLU et urbanisme J+. & .�<���<<<< & &

PNRU2 �<.��<.�� +<���<���<<<< �<.��<���<<<< .>><*>><<<< &

Propriété Vistalli Charpenay et foncier divers ���<*** *�-<-��<<<< & & &

Pôle social aménagement crous >*�<��� E*E<���<<<< & & &

Rar  - report & >-E<.J+<<<< & & &

Réhabilitation patrimoine communal *�><+.J �<��-<J��<<<< �<�*�<���<<<< �<�*�<���<<<< �<�*�<���<<<<

Sécurisation parc Saint Hubert >�<J-� *�<���<<<< & & &

Vidéoprotection et matériel sécurité �E<*E� ��+<���<<<< *�<���<<<< & &

Equipements sportifs et espace Joël Grisollet �J<E+� J�<���<<<< & & &

Total Dépenses programme *<**-<*J. E<>��<�*.<<<< *<���<���<<<< -<��-<*>><<<< *<J��<���<<<<
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2021 2022 2023 2024 2025

Epargne nette 1 276 905 962 799 803 459 881 000 907 629

FCTVA 697 171 1 154 449 911 500 1 607 601 838 408

Taxe d'aménagement 160 287 140 000 140 000 140 000 140 000 

Cessions 37 790 790 000 1 000 000 50 000 50 000

Autres recettes 3 856 0 0 0 0

Ressources propres 2 176 009 3 047 248 2 854 959 2 678 601 1 936 037

Subventions 2 387 061 4 879 999 2 768 054 2 638 654 1 483 280

Emprunts 0 2 000 000 0 500 000 2 200 000

Financement externe 2 387 061 6 879 999 2 768 054 3 138 554 3 683 280

Total des ressources 4 563 070 9 927 247 5 623 013 5 817 155 5 619 317

Investissements à financer 5 560 430 7�E���� @  �������� ;���;� EE  �?������

Utilisation des excédents ou abondement du fonds de roulement - 997 360 127 193 512 013 - 299 433 - 80 683
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Évolution de l'encours de dette et du recours à 
l'emprunt

Le ratio de désendettement (en années)
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2021 2022 2023 2024 2025

Fonds de roulement - Début d'exercice 2 792 938 1 795 578 1 922 771 2 434 783 2 135 349

Résultat de l'exercice - 997 360 127 193 512 013 - 299 434 - 80 683

Fonds de roulement - Fin d'exercice 1 795 578 1 922 771 2 434 783 2 135 349 2 054 667
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Synthèse – comparaison des principaux indicateurs
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�"��	
 �#7�+�L �#;+�L

���*�������'�
�"��	
 7# E�= ?#?�=

1���'�
��
		
 �#��+L 7�?�OL

�N$��������� ;#��+L E�+L

N�	
���
����
��
		
�
�	 �#����� @#7����

3������
�����
�
�	��������� �#E+L ��+L

� L’épargne de gestion diminue en raison d’une progression plus importante des dépenses vis-à-vis des 
recettes notamment les chapitres 011 et 012. La baisse des taux d’imposition participe aussi à cette 
dégradation. 

� Afin de financer l’ensemble de ses investissements la ville va devoir recourir à l’emprunt à hauteur de 4,7M €, 
ce qui portera le ratio de désendettement de 3,2 ans en 2021 à 4,9 ans en 2025. Toutefois, celui-ci reste 
bien positionné au regard du seuil recommandé de 12 ans.  
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