COMPTE RENDU DU CONSEIL MUNICIPAL DE L’'ISLE D’ABEAU
SEANCE DU 04 FEVRIER 2019

L’an deux mil dix-neuf et le quatre février, a vingt heures trente, le Conseil Municipal, convoqué
le vingt-neuf janvier deux mille dix-neuf, s’est réuni en session ordinaire au nombre prescrit par
la loi, & la Mairie de I'lsle d’Abeau (salle Rosa Parks), sous la présidence de Monsieur JURADO
Alain, Maire

PRESENTS : ALLEX-BILLAUD Myriam - CASAGRANDE Nadia - VERDEL Véronique -
GRZYWACZ Pascal - SALRA-PINCHON Henriette - THERMOZ Christian - BILLAUD Rédoine -
REYNIER Jacques - BOSCH Jean-Marie - GRIOTIER Jean-Bernard - ZANIMACCHIA Anita -
PASCALE Jean-Francois - MOUMJID El Mostafa - ANTOINE Florence - FEMMELAT Cécile -
GOICHOT Céline - LAFAY ALLANDRIEU Marylou - SERRANO Mikaéla - MARION Cyril -
BOUISSET Sandrine - GIROLET Lyliane - PORCAR Nestor - CROSET-BAY Elyette - MACHON
Laurent

POUVOIRS : CROZIER Régis donne pouvoir a JURADO Alain - PACHECO Juan donne pouvoir
a BOSCH Jean-Marie - TAYLOR Chantal donne pouvoir & BILLAUD Rédoine - HANINI Mouna
donne pouvoir a ZANIMACCHIA Anita - MANGIONE Didier donne pouvoir 8 BOUISSET Sandrine
BERAUD Luc donne pouvoir a MARION Cyril - SIMON Catherine donne pouvoir & GIROLET
Lyliane

ABSENT : SELEM Jean-Luc

Le Conseil Municipal a nommé, a l'unanimité, Madame VERDEL Véronique en qualité de
secrétaire de séance.

ORDRE DU JOUR:

- Approbation du proces-verbal du conseil municipal du 12 décembre 2018

- Compte rendu des décisions prises sur le fondement de I'article L2122-22 du Code Général
des Collectivités Territoriales et des délibérations du conseil municipal du 30 novembre 2015

1 - Débat d’orientation budgétaire 2019

2 - Garantie d’'emprunt accordée par délibération du conseil municipal du 25/06/2018 & la
SEMCODA pour le financement d’acquisition en I'état futur d’achévement de vingt logements
situés avenue de Valencia - Changement du numéro de contrat de prét

3 - Revalorisation de la valeur faciale des titres restaurant

4 - Contrat d’'assurance des risques statutaires - Centre de Gestion de I'lsére (CDG 38)

5 - Convention entre la commune de I'lsle d’Abeau et la commune de Vaulx-Milieu concernant la
mise en place d’'une police municipale pluri-communale

6 - Participation financiére aux frais de fonctionnement du centre médico-scolaire de Bourgoin-
Jallieu

7 - Approbation de la convention de fonds de concours relative a la construction d’'un nouveau
groupe scolaire ZAC de Pierre Louve
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8 - Versement d’un don a 'AFM (Association frangaise contre les myopathies) — Téléthon des 7
et 8 décembre 2018

- Questions et informations diverses

APPROBATION DU PROCES-VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL EN DATE DU 10
DECEMBRE 2018

Le procés-verbal du Conseil Municipal en date du 10 décembre 2018 est approuvé par
'assemblée a TUNANIMITE.

2019-001 - COMPTE RENDU DES DECISIONS PRISES SUR LE FONDEMENT DE L’ARTICLE
L2122-22 DU CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL DU 30 NOVEMBRE 2015

Décision n° 2018-222/D : Convention simplifiée de formation continue avec la Société
CIRIL GROUP - Formation d’un agent sur le logiciel «CIVIL NET RH INTRANET

Une convention a été signée avec la Société CIRIL GROUP, domiciliée 49 Avenue Albert Einstein
69100 VILLEURBANNE, avec I'objectif de former un agent de la collectivité au logiciel CIVIL NET
RH INTRANET : Gestion de la carriére. Le montant total de la prestation s’éléve a 730 € TTC.

Décision n° 2018-224/D : Convention de mise a disposition de locaux avec le Département
de Plsére - Action avec le Fonds d’Assurance Formation du Travail Temporaire

Une convention de mise a disposition de locaux, a titre gracieux, a été signée avec le
Département de I'lsére, dont le siége social est situé 7 Rue Fantin Latour BP1096 38000
GRENOBLE, pour définir les modalités de mise a disposition de la salle de réunion de I'espace
Cceur de I'lsle,13 promenade des Baldaquins. La mission d’accueil et d'accompagnement est
assurée par le Fonds d’Assurance Formation du Travail Temporaire (FAF/TT) avec lequel le
Département conventionne.

Décision n° 2018-228/D : Contrat avec la Société MAPALY - Maintenance des portes et
portails automatiques ainsi que des acceés et fermetures rideaux ou volets motorisés

Un contrat a été signé avec la Société MAPALY, sise 290 rue Ferdinand Perrier 69800 SAINT-
PRIEST, pour effectuer la maintenance des portes et portails automatiques ainsi que des acces
et fermetures des rideaux ou volets motorisés. Les honoraires de la mission s’élévent a 2 223 €
HT.

Décision n° 2018-233/D : Convention avec la Société SEGECO Compétences - Réalisation
d’un bilan de compétences d’un agent

Une convention a été signée avec la société SEGECO Compétences sise 170 boulevard
Stalingrad 69006 LYON, afin de définir les modalités de réalisation d’un bilan de compétences
professionnelles et personnelles d'un agent de la collectivité, du 19 novembre 2018 au 8 mars
2019. Le montant total de la prestation s’éléve a 1 800 € TTC.
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Décision n° 2018-234/D : Avenant n°1 a la convention du 12 janvier 2018 avec la société
Coach’Anne - Dispositif « Parcours tes Opportunités »

Dans le cadre du dispositif « Parcours tes opportunités » dont I'objectif est de permettre a des
collégiens lilots, pour lesquels une mesure disciplinaire d’exclusion est envisagée en raison de
problémes de comportement, d’acquérir des savoirs étre et des méthodes de travail favorisant
leur persévérance scolaire, une convention a été signée le 12 janvier 2018 pour définir les
modalités d'intervention de la société Coach’Anne. Un avenant a cette convention a été signé le
4 décembre 2018 avec la société Coach’Anne dont le siége social est situé 5 rue de la Paix 38300
Bourgoin-Jallieu, pour modifier le co(t de la prestation a 1586 €.

Décision n° 2018-238/D : Convention pour 'enlévement des véhicules et la gestion de la
fourriére de la ville de I'lsle d’Abeau

Une convention définissant les modalités d’enlévement des véhicules et la gestion de la fourriére
de la ville, a été signée avec les établissements Bourgoin Dépannage. Le réglement de
I'enlévement et du gardiennage dont les montants sont fixés par décret au journal officiel du
10/08/2017 sont de 117,50 € TTC pour I'enlévement et de 6,23 € TTC par jour de gardiennage.
Le réglement de I'expertise pour classement fixé par décret au journal officiel du 10/08/2017 est
de 61 euros TTC maximum.

Décision n° 2018-240/D : Convention avec I'association « Mission locale Nord Isére» - Mise
a disposition de locaux

Une convention de mise a disposition de locaux, a titre gracieux, a été signée avec I'association
Mission Locale Nord Isére dont le siége social est situé 7 place Charlie Chaplin 38300 Bourgoin-
Jallieu. Un bureau de I'espace Cceur de I'lsle, 13 promenade des Baldaquins est occupé pour
une mission d’'accueil et d’'accompagnement a l'insertion sociale et professionnelle des jeunes du
Nord-Isére de 16 a 25 ans. La permanence est assurée par un(e) chargé(e) de mission de
I'association tous les vendredis de 8h30 a 17h00.

Décision n° 2018-241/D : Convention avec I'association « Agiremploi MIFE de I'lsére» -
Mise a disposition de locaux

Une convention a été signée avec I'association AGIREMPLOI MIFE de I'lsére dont le siége social
est situé 34 avenue Jean Jaurés 38320 EYBENS, pour définir les modalités de mise a disposition,
a titre gracieux, d'un bureau de I'espace Cceur de I'lsle, 13 promenade des Baldaquins. Les
locaux sont occupés dans le cadre de la mission d’accompagnement de retour a I'emploi assurée,
a titre gracieux, par un(e) chargé(e) de mission de I'association tous les quinze jours, semaines
paires, les jeudis de 13h30 a 17h30.

Décision n° 2018-242/D : Convention avec le «PoPS» Service de I’Oiseau Bleu - Mise a
disposition de locaux

Une convention a été signée avec le « Point Précarité Santé » (PoPS), service de I'Oiseau Bleu
dont le siege est situé 1 Allée du Gatinais 38130 ECHIROLLES, afin de définir les modalités de
mise a disposition d’'un bureau de I'espace Cceur de I'lsle, 13 promenade des Baldaquins, a titre
gracieux, pour la mise en place d'une permanence tous les mardis des semaines impaires de
9h00 a 12h00.
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Contrat n° CULT-2018-2 : Contrat de cession des droits de représentation d’un spectacle
avec Carotte production - Spectacle « La Pompe funébre »

Un contrat de cession des droits de représentation d'un spectacle a été signé avec Carotte
production, dont le siége est situé 27 rue Elisée Reclus 42000 Saint-Etienne, pour la
représentation du spectacle « La Pompe funébre » le 11 novembre 2018, a la salle de L’Isle, dans
le cadre des commémorations de I'armistice de la grande guerre. Le montant de la prestation
s'éleve a 169249 €TTC.

Contrat n° CULT-2018-3 : Contrat de cession d'exploitation d'une ceuvre avec la
Compagnie La Boite a trucs - Représentations du spectacle « Carnet de Poilu » et
exposition « La Guerre comme un jeu »

Un contrat de cession d’exploitation d’'une oeuvre a été signé avec la Compagnie La Boite a trucs,
dont le siége est situé a la Maison pour tous des Roches a 38090 Villefontaine, pour quatre
journées de représentations du spectacle « Carnet de Poilu » et de I'exposition « La Guerre
comme un jeu », dans le cadre des commémorations de I'armistice de la grande guerre. Les dix-
sept représentations ont eu lieu dans les colleges et le lycée de la commune comme suit : lundi
19 novembre 2018 au colléege Frangois Truffaut, mardi 20 novembre 2018 au college
Champoulant, jeudi 22 novembre 2018 au collége Robert Doisneau, vendredi 30 novembre 2018
au lycée Philibert Delorme. Le montant de la prestation s’éléve 8 4 868 € TTC.

Contrat n° CULT-2018-4 : Contrat de prestation avec « Facile a jouer » - Spectacle de magie,
mystére et hypnose

Un contrat de prestation a été signé avec Facile a jouer, dont le siége est situé 104 rue Bossuet
69006 Lyon, pour la représentation du spectacle de magie, mystére et hypnose le 16 novembre
2018 a la salle de I'lsle. Le montant de la prestation s’éléve a 10 000 € TTC.

Convention n° CULT-2018-6 : Convention de prestation de service avec I'association La
Mano Di Dio - Concert de gospel The Voice of Spirit

Une convention de prestation de service a été signée avec I'association La Mano Di Dio, dont le
siége est situé 5 rue des Acanthes 38080 L'Isle d’Abeau, pour la représentation du concert de
gospel The Voice of Spirit le 16" décembre 2018, au Millenium. Le montant de la prestation s’éléve
ab00€TTC.

Contrat n° CULT-2018-7 : Contrat avec la Compagnie Le Monde de Félix - Cession des
droits de représentation d’un spectacle « L'épopée fantastique de Vulcain »

Un contrat de cession des droits de représentation d’un spectacle a été signé avec la Compagnie
Le Monde de Félix, dont le siége est situé 23 rue Dumenge a 69004 Lyon, pour la représentation
du spectacle « L'Epopée fantastique de Vulcain » le 8 décembre 2018, dans le quartier Saint-
Hubert pour la féte de Noél organisée par la commune. Le montant de la prestation s’éleve a
2000 €TTC.

N° CULT-2018-8 : Protocole avec I’association Feeline - Engagement d'artistes amateurs

Un protocole d'engagement d'artistes amateurs a été signé avec I'association Feeline dont le
siége est situé 21 rue de Saint-Germain 38080 I'lsle d’Abeau, pour la représentation de théatre
d'improvisation au ‘Millénium, le samedi 15 décembre 2018. La représentation a lieu a titre
gracieux.
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Convention n° PVA-2018-02 : Convention avec I’association ACDO — Mise a disposition de
locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association ACDO pour définir les modalités de la mise a
disposition, & titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses activités.

Convention n° PVA-2018-03 : Convention avec ’association A L’ ISLE ON DANSE — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association A L'ISLE ON DANSE pour définir les modalités
de la mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.

Convention n° PVA-2018-05 : Convention avec I’association APAODOM - Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association APAODOM pour définir les modalités de la mise
a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses activités.

Convention n° PVA-2018-07 : Convention avec I'association ART KENEILEZ — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association ART KENEILEZ pour définir les modalités de la
mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.

Convention n° PVA-2018-09 : Convention avec I’association ASSMIDA — Mise a disposition
de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association ASSMIDA pour définir les modalités de la mise a
disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses activités.

Convention n° PVA-2018-11 : Convention avec I’association AZIA ZEN — Mise a disposition
de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association AZIA ZEN pour définir les modalités de la mise a
disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses activités.

Convention n° PVA-2018-12 : Convention avec I’association BADMINTON CLUB IDA — Mise
a disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association BADMINTON CLUB IDA pour définir les modalités
de la mise a disposition,  titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.

Convention n° PVA-2018-13: Convention avec [I'association BAILEMOS — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association BAILEMOS pour définir les modalités de la mise
a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses activités.
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Convention n° PVA-2018-15: Convention avec l'association CHOREA JAZZ — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association CHOREA JAZZ pour définir les modalités de la
mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.

Convention n° PVA-2018-21 : Convention avec I'association GASTRONOMIA — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association GASTRONOMIA pour définir les modalités de la
mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.

Convention n° PVA-2018-22 : Convention avec l'association GYM D’ABEAU — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association GYM D’ABEAU pour définir les modalités de la
mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.

Convention n° PVA-2018-23 : Convention avec l'association IDA ARC CLUB — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association IDA ARC CLUB pour définir les modalités de la
mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.

Convention n° PVA-2018-25 : Convention avec P'association IDA HANDBALL — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association IDA HANDBALL pour définir les modalités de la
mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.

Convention n° PVA-2018-27 : Convention avec I'association IDANCE ACADEMY — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association IDANCE ACADEMY pour définir les modalités de
la mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.

Convention n° PVA-2018-29 : Convention avec l'association JUDO CLUB — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec 'association JUDO CLUB pour définir les modalités de la mise
a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses activités.

Convention n° PVA-2018-30 : Convention avec P'association KARATE CLUB — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association KARATE CLUB pour définir les modalités de la
mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.
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Convention n° PVA-2018-33 : Convention avec I’association LA MANO DI DIO — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association LA MANO DI DIO pour définir les modalités de la
mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.

Convention n° PVA-2018-34 : Convention avec I'association LA VOIE DU BUDO — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec 'association LA VOIE DU BUDO pour définir les modalités de
la mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.

Convention n° PVA-2018-35 : Convention avec I'association FOURMIS DE L’ISLE - Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec l'association LES FOURMIS DE L'ISLE pour définir les
modalités de la mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la
pratique de ses activités.

Convention n° PVA-2018-36 : Convention avec I’association LE RING DE L’ISLE D’ABEAU
Mise a disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association LE RING DE L'ISLE pour définir les modalités de
la mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.

Convention n° PVA-2018-37 : Convention avec 'association LES RESTOS DU CCEUR -
Mise a disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec l'association LES RESTOS DU CCEUR pour définir les
modalités de la mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la
pratique de ses activités.

Convention n° PVA-2018-39 : Convention avec I’association LILOTS GRIMPEURS - Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec 'association LILOTS GRIMPEURS pour définir les modalités
de la mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.

Convention n° PVA-2018-44 : Convention avec I’association MOV ART — Mise a disposition
de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec 'association MOV ART pour définir les modalités de la mise a
disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses activités.

Convention n° PVA-2018-47 : Convention avec 'association PETANQUE CLUB — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association PETANQUE CLUB pour définir les modalités de
la mise & disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.
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Convention n° PVA-2018-51 : Convention avec l’association TRAD O PIED — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association TRAD O PIED pour définir les modalités de la
mise a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses
activités.

Convention n° PVA-2018-53 : Convention avec l’association VELO CLUB — Mise a
disposition de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association VELO CLUB pour définir les modalités de la mise
a disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses activités.

Convention n° PVA-2018-54 : Convention avec I’association VIVALDI — Mise a disposition
de locaux, matériels et véhicules communaux

Une convention a été signée avec I'association VIVALDI pour définir les modalités de la mise a
disposition, a titre gracieux, de locaux, matériels et véhicules pour la pratique de ses activités.

Convention n° PVA-2018-59 : Convention avec la CAPI - Mise a disposition de la salle de
Plsle

Une convention a été signée avec la Communauté d’Agglomération Porte de I'lsere (CAPI), afin
de définir les modalités de mise a disposition de la salle de L'Isle, le vendredi 12 janvier 2019,
pour I'organisation des veeux du Maire a la population. La CAPI accorde une journée de gratuité
(voir délibération sur les locations des salles du conseil Communautaire de la CAPI du
05/05/2015).

Convention n° RH-2018-1 : Convention simplifiée de formation continue avec la Société
CIRIL GROUP - Formation d’un agent sur le logiciel «CIVIL NET RH INTRANET»

Une convention a été signée avec la Société CIRIL GROUP, domiciliée 49 Avenue Albert Einstein
69100 VILLEURBANNE, afin de définir les modalités relatives a la formation d’un agent de la
collectivité au logiciel CIVIL NET RH INTRANET : Gestion des absences a capitaux, le 13
décembre 2018. Le montant total de la prestation s’éléve a 365 € TTC.

Convention n° RH-2018-2 : Convention de formation professionnelle avec I’Etablissement
Public Local d’Enseignement et de Formation Professionnelle Agricole de Grenoble/Saint-
Imier - Formation « Elagage » dispensée a cinq agents

Une convention de formation professionnelle a été signée avec I'Etablissement Public Local
d’Enseignement et de Formation Professionnelle Agricole de Grenoble/Saint-Imier, domicilié 1
chemin de Charviniére 38330 Saint Ismier, pour la formation « Elagage » de cinq agents de la
collectivité, du 26 au 30 novembre 2018. Le montant total de la prestation s’éléve a 4600 € TTC.

Convention n° RH-2018-3 : Convention n°2018-19/RP/S063 avec I’Etablissement Public
Local d’Enseignement et de Formation Professionnelle Agricole de Grenoble/Saint-Imier
pour la mise a disposition d’un terrain d’application

Une convention n°2018-19/RP/S063 a été signée avec [I'Etablissement Public Local
d’Enseignement et de Formation Professionnelle Agricole de Grenoble/Saint-Imier, domicilié 1
chemin de Charviniére - 38330 Saint Ismier, pour la mise a disposition d’un terrain d’application
pour la mise en pratique et/ou I'observation d’activités pédagogiques.
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DELIBERATIONS :

2019-002 - DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2019

Rapporteur : Christian THERMOZ
Le Débat d’'Orientation Budgétaire (D.O.B.) :

- une obligation légale,
- un partage des orientations.

Le D.O.B. : Une obligation légale :

Une obligation posée par le Code Général des Collectivités Territoriales, article L.2312-1 :

La tenue du débat d’orientation budgétaire est obligatoire dans les régions, les départements, les
communes de plus de 3500 habitants, leurs établissements publics administratifs et les
groupements comprenant au moins une commune de plus de 3500 habitants.

Le débat doit avoir lieu dans les deux mois précédant I'examen du budget primitif.

Ce débat permet a 'assemblée délibérante :

- de discuter des orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affichées dans le
budget primitif,

- d’étre informée sur I'évolution de la situation financiére de la collectivité,
- de s’exprimer sur la stratégie financiére de la collectivité.

La présentation de ce dossier a été abordée en commission municipale «Service Public
Communal Innovant » le 29 janvier 2019.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment son article L.2312-1,

Vu le rapport d’orientation budgétaire joint en annexe,

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, par vingt-quatre voix pour — huit abstentions
(SERRANO Mikaéla — MANGIONE Didier — BERAUD Luc - MARION Cyril - BOUISSET

Sandrine — GIROLET Lyliane — PORCAR Nestor — SIMON Catherine), prend acte de la tenue
du débat d’orientation budgétaire 2019.



COMPTE RENDU DU CONSEIL MUNICIPAL DE L’ISLE D’ABEAU
SEANCE DU 04 FEVRIER 2019

RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE

Introduction :
e Les objectifs du Débat d'Orientation Budgétaire (DOB) sont de :

> Discuter des orientations budgétaires de la collectivité
» D’informer sur la situation financiére de la commune

e Dispositions légales :

» Larticle L2312-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) stipule que dans
les communes de plus de 3 500 habitants et plus, le Maire présente au Conseil Municipal
dans un délai de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les
orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la
structure et la gestion de la dette.

> Ce rapport donne lieu a un débat au conseil municipal. Il est pris acte de la tenue du débat
par une délibération spécifique a caractére non décisionnel.

Sommaire :

1 - Environnement économique dans la zone euro

2 - Environnement économique en France

3 - Acte 2 de la programmation Pluri annuelle loi de finances (PPLF) 2018-2022
4 - Un PLF 2019 dans la continuité de 2018

5 - Synthése éléments de rétrospective 2015-2017

6 - Prospective 2018-2021

7 - Structure des Ressources Humaines

8 - Le cadre budgétaire 2019

9 - Conclusion

1 - ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE DANS LA ZONE EURO :

Zone euro en 2018 : la dynamique ralentit :

Aprés une nette embellie en 2017 avec un taux de croissance trimestriel stable a 0,7% T/T, la
croissance de la zone euro s’est considérablement affaiblie en 2018. Suite a deux premiers
trimestres de ralentissement (0,4T/T), la croissance a davantage chuté au T3 atteignant tout juste
0,2T/T. Parmi les quatre grands pays de la zone euro, 'Espagne (0,6%T/T) demeure en téte. Elle
a été rejointe au T3 par la France (0,4%T/T). En revanche, la croissance a calé en Italie tandis
gu’elle a vraisemblablement connu un ralentissement en Allemagne.

Depuis le début de 'année, les indicateurs avancés se sont retournés. Demeurant dans la zone
d’expansion, ils annongaient un ralentissement progressif de I'activité, pointant notamment le
recul des nouvelles commandes a I'export. La croissance semble donc progressivement fragilisée
par une plus faible contribution des échanges commerciaux, sous I'effet d’'un affaiblissement du
commerce mondial. L'environnement international se révéle moins porteur notamment en raison
de la remontée des prix du pétrole, des tensions commerciales et géopolitiques entre la Chine et
les Etats-Unis, des difficultés des pays émergents. Cela est également le cas au sein méme de
I'Europe en raison du Brexit et du récent rejet du budget italien en octobre dernier.
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2 - ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE EN FRANCE :

En France: la croissance faiblit en 2018 :

Aprés un rythme de croissance particulierement dynamique en 2017, la croissance francaise a
fortement ralenti au premier semestre 2018, atteignant tout juste +0,2% T/T par trimestre. Le
troisiéme trimestre a cependant été marqué par un Iéger rebond (+0,4%T/T), laissant présager
1,6% de croissance en moyenne en 2018, soit un niveau encore supérieur a la croissance
potentielle. Dans un contexte international tendu, la croissance devrait ralentir Iégérement a 0,3%
au T4. L'affaiblissement attendu de la consommation privée par contre coup, aprés la période de
promotions des véhicules neufs cet été, devrait en effet étre en partie contenu grace aux mesures
fiscales favorables aux ménages, entrant progressivement en application & compter d’octobre.

La baisse du chémage constitue toujours un véritable enjeu, car elle conditionne la prudence des
meénages notamment en matiére d’épargne. Selon Eurostat, aprés avoir atteint un pic mi-2015 a
10,6% le taux de chémage a progressivement diminué pour rejoindre fin 2017 9,1%, son niveau
structurel selon les estimations de la Commission européenne. Cette baisse a été soutenue par
des réformes structurelles favorables a la création d'emplois (crédit d'impét CICE, pacte de
responsabilité et de solidarité) Depuis 2018 la tendance a la baisse semble s'étre enrayée,
peénalisée par le ralentissement de la croissance et la réduction des emplois aidés. Au T3 le
chémage est reparti a la hausse et s'éléve a 9,3% depuis aodt.

En 2019, dans un contexte nouveau, avec un climat récent qui questionne, des inégalités sociales
toujours présentes, des évolutions de notre société, des décisions (liées aux Débat National,
gilets jaunes...) concernant le pouvoir d’achat pourraient étre prises. Cela pourrait avoir un impact
sur les budgets des collectivités territoriales.

Un ralentissement de la croissance mondiale

Croissance du PIB : historique et prévisions Croissance du PIB en zone euro : historique et
FMI (en %) prévisions FMI (en %)
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3-ACTE 2 PPLF 2018 A 2022 :

Les collectivités locales toujours associées au redressement des comptes publics

Principes de la contractualisation Etat / Collectivités

ObjT’cEt:;:)our i Générer 13 Mds€ d'économies sur la période 2018-2022
Comment 2 Encadrer I'évolution des DRF a 1,2% par an (2018-2020) via une contractualisation
: avec certaines collectivités. Objectif modulable (min 0,75% - max 1,65%)
Qui ? 322 collectivités : régions, départements, CTU, villes et EPCI
’ dont les DRF 2016 sont > a 60M€
Sanction et Reprise financiére de 75% du dépassement pour les collectivités ayant contractualisés
bonus ? (100% pour les autres). Majoration de la DSIL si respect.
Object'fs NN 11, Encadrement du ratio de désendettement : max 9 ans pour les régions, 10 ans pour
contraignants )
les départements et 12 ans pour le bloc communal
(toutes les .
s + Encadrement du besoin de financement
collectivités)

> L’objectif a la fin du quinquennat atteindre 13 milliards d’euro d’économie sur les

YVVYVY

dépenses réelles de fonctionnement.

Répartition des collectivités signataires par
strate (en nombre)

@ Signatures Acquises

1

| 7

| | i

i |

| ] | i
i t 1

|

20| i

| { | /35

E¥Es) {End !

£ | B 1 i |

100%
90%
80%
70%
60%

40% !
0% |
20% |
0% |
0% —

# Signatures Refusées

121 ]
|

[

‘r

71% des collectivités signataires du « dispositif de Cahors » pour
des objectifs globalement proches...

Objectifs d’évolution des DRF par strate
(moyenne en %)

1,65%
1,55%
1,45%
1,35%
1,25%
1,15%
1,05%
0,95%
0,85%
0,75%

- 1,27% it 1,24% 1,27%
| | |
| | I ‘
| | [
i { |
| | B
@oe & 6‘0& & &
< o° € &
~ < &

2018 Premiére année de la contractualisation entre I'Etat et 322 collectivités.

229 collectivités signataires pour un objectif moyen négocié a 1,25%.

Un objectif difficilement réalisable au regard de l'inflation francaise prévisionnelle.

Les 13 Mds d’euros d’économie seraient remis en cause obligeant le gouvernement a
revoir la méthode ou a I'étendre.
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... hécessitant des efforts importants au vu de I'inflation

prévisionnelle

Objectifs d’évolution des dépenses de fonctionnement vs. Inflation francaise prévisionnelle (en %)

2,5%

: | _—
|
| .

1,5%

1,0%

0,5%

2018 2019 2020

0,0%

== Objectif moyen (1,2%) (—=Différence Inflation / Objectif —Inflation prévisionnelle

e Le ratio de désendettement soumis a contréle de nouveaux plafonds a respecter selon
les strates de collectivités

> Le secteur public local contribuera au redressement des comptes publics pour 13 milliards
d’euros sur la période 2018/2022; excédents correspondant & 0.60 point de PIB.

> Pour cela les dépenses de fonctionnement ne devront pas augmenter de plus de 1.20%.

> Les 340 collectivités dont les dépenses réelles de fonctionnement sont supérieures a 60
M€ contractualiseront avec I'Etat.

> Le ratio de désendettement sera mis sous contréle pour plus de 1300 collectivités, afin de
surveiller I'évolution des dépenses de fonctionnement et de I'encours de la dette.

Ratio de désendettement :
plafonds de référence (en années)

14 13
®
12 11
® 10
10 11 <]
8 9
8
6
4
2
0
Communes + Départements + Régions +
10 000 h. et Métropole Lyon Corse,
EPCI de + 50 Martinique et
000 h. Guyane

B Moyenne (2016) © Plafond min. ® Plafond max.

Une durée entre 11 et 13 ans de capacité de désendettement est préconisée pour les
communes de + de 10 000 habitants.
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4 - UN PLF 2019 DANS LA CONTINUITE 2018 :

DGF : La fin de la contribution au redressement des comptes publics.

DGF : une enveloppe stable pour la deuxieme année

consécutive

Evolution de la DGF (en Mds€)
I
0
%
J!
5

! |

L M5 ! 5| ;

2 Stdbet 40,12 |
! | |
|

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

5DGF  ®Transfert d'une fraction de TVA aux Régions

Communes : un mode de calcul inchangé pour la dotation
forfaitaire

Dotation forfaitaire des communes : mécanisme de calcul depuis 2018

Dotation forfaitaire N-1

Variation de la population DGF 2019/ 2018

Ecrétement si le Potentiel fiscallhab > 75% du potentiel fiscal moyen/hab
(Max. 1% des RRF N-2)

Soit une perte prévisionnelle pour la commune d’environ 37 000 € sur 2 304 069 € en 2018.
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Pérequation verticale : des abondements renouvelés

Abondements de la péréquation verticale (en M€)

2014

DSU 60
DSR 39
DNP 10
Dotation de péréquation 10

2015 2016
Communes
180 180 180
117 17 180
10 0 0
Départements
20 20 20

110 90
90 90
0 0
10 10

L’abondement de la Dotation Solidarité Urbaine diminue de 20 M€ par rapport a 2018,
'’enveloppe Dotation Nationale de Péréquation reste stable. La collectivité devrait
bénéficier pour 2019 d’un abondement de 100 000 € soit un montant total de 3 596 323€

pour la DSU.

Les autres mesures du PLF :

» Le montant du FPIC 2019 devrait étre équivalent a 2018 soit 246 000€. Le PLF 2018
prévoit la fin du régime dérogatoire favorable aux ex SAN. La CAPI deviendrait
contributeur sauf les communes de L’ISLE D’ABEAU et VILLEFONTAINE (éligible a
la DSU). Ce retour au droit commun se fera progressivement et a I'horizon 2024 devrait
entrainer une perte définitive de cette recette.

YV VYVV

La dotation de solidarité communautaire reste stable pour 2019 soit 53 231€.
L’attribution de compensation est stable soit 2 039 385€.
La baisse du fond départemental de péréquation de la taxe professionnelle (14%) soit
une perte de 62 000 € sur 448 000€.

Une revalorisation des bases d’'imposition de + 2,2%.
Deuxiéme phase de la suppression de la taxe d’habitation

Réforme de la taxe d’habitation : rappel du mécanisme

Qui est concerné ?

+ 8 K€ pour les 2
premiéres 1/2parts

3 303
27Ke€ 43KE
+6 KE a partir de
la 3¢me 1% part
SoRE 61KE

Programmation dans le cadre du PLF 2018

80% des
b o,
10°Iz/|° sur foyer
cotisation L
dégrévés
de TH de TH

Taux et des abattements 2017

=> Garde son pouvoir de taux et de modification des

abattements

-30% surla -65% sur la
Dggré]i\::zgzn( cotisation cotisation
RD de TH de TH
Impact pour les
collectivités
Codt de la

disposition pour
I'Etat budgété
au PLF 2018

Financement
prévu

3,2 Mds€ +3,8 Mds€

+3,1 Mds€ 10,1 Mds€

Economies de I'Etat
(PLF 2018)
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... mais la collectivité conserve son pouvoir

de taux

Dégréevement de la TH : lien entre contribuables, Etat et collectivités

Contribuables Etat Collectivités
i
o, | |
80 % des Substitution aux |  Reversementdu |
conitibuables contribuables | produit TH par IEtat |
dégrevés g
i
Si hausse des taux ou T s f e s M B
abattements moins favorables Retour a l'imposition ;. Rredulbsupplementaire:, - |
20 % des Versement du
contribuables non Imposition classique produit TH parle |
dégrevés . contribuable f

Si hausse des taux ou
abattements moins favorables

Produit supplémentaire

5 - RETROSPECTIVE 2015-2017 :

Evolution des épargnes (hors cessions) et effet de ciseau :

2 500 000 € 25 M€
2 000 000 € 20 M€
1 500 000 € 15 M€
1000 000 € 10 M€
500 000 € 5 M€
0€ a— 0 M€
2015 2016 2017
m=mi Epargne de gestion  mmmm Epargne brute = Epargne nette
—Total des RRF (dr.) ——Total des DRF (dr.)

L'épargne de gestion reflete directement les mouvements constatés sur la section de
fonctionnement.

L'épargne brute est I'épargne de gestion moins les intéréts de la dette.

L'épargne nette est I'épargne brute moins le remboursement en capital de la dette. C'est le
disponible pour investir.
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La diminution de ces épargnes sur la période 2015-2017 correspond a la baisse des
dotations.

Evolution de I'encours de dette et du recours a I'emprunt :

7 000 000 € 1200 k€
6 000 000 € —— - 1000 k€
5000 000 € — =u
: s L 800ke
4 000 000 € | i
‘ - 600 k€
3000 000 €
- 400 k€
2 000 000 €
1000 000€ — f B 200k€
0€ 0 k€
2015 2016 2017
m=m CRD au 31/12 ——Annuités (dr.)

Le ratio de désendettement (en années) :

16

14

12

10

2015 2016 2017

s Ratio de désendettement Seuil limite —— Seuiil critique
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Evolution des moyens de financement des dépenses d’équipement :

4000000 €

3500000€

3000000 €

2500000 €

2000000 €

1500000 €

1000000 €

500 000 €

0€ il flerh <5 ux'ti a
2016

i Epargne nette mmm FCTVA mmm Taxe d'aménagement mmm Cessions

mmm Aufres recettes mma Subventions mmm Utilisation des excédents  —Dépenses d'équipement

6 — PROSPECTIVE 2018-2021 :

Les recettes de fonctionnement dépendantes des dotations :
Structure des RRF en 2018 (hors produits de cession) :
Autres  pigcalité

recettes trapsférée
4% 0%
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Le poids de chaque recette marque les contraintes et marges de manceuvre possibles de
la collectivité afin de les dynamiser.

Les dotations (36%) constituent le principal poste de recettes. Elles sont impactées par
I'effort de redressement des comptes publics et par les écrétements mis en place pour financer
notamment la péréquation verticale.

Les contributions directes (35%) représentent une part significative des recettes.
Cependant, sans action sur les taux, les bases risquent d’étre peu dynamiques du fait
notamment d'un coefficient de revalorisation forfaitaire peu élevé (1,2% en 2018 et 2,2% en
2019).

L’attribution de compensation (AC) et la dotation de solidarité communautaire versées
par I'intercommunalité pésent a hauteur de 11% au sein des recettes. Sans nouveaux
transferts, ces derniéres sont figées.

Les autres taxes (5%) cumulent les éléments de fiscalité indirecte comme les droits de
mutation, mais également la péréquation horizontale avec le FPIC.

Les autres recettes (4%) comprennent les produits des services, les atténuations de charges
ainsi que les produits exceptionnels.

Evolution des bases fiscales :

3,00%

2,50%

2,00%

1,50%

1,00%

0,50%

0,00%

-0,50%
mTH mTFB mTFNB

Les bases évoluent d'une part sous I'effet de la revalorisation forfaitaire, d’aprés un coefficient
voté chaque année en loi de finances, et d’autre part sous I'effet de variation physique :
nouvelles constructions, retour a I'imposition.

Le coefficient de revalorisation est lié a l'inflation. 1l permet de revaloriser les bases de 2,2% en
2019 (il est supposé stable dans le futur).
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La prospective ne prend pas en compte une hausse éventuelle des taux.
Répartition et évolution des recettes réelles de fonctionnement :

30000000 €

25000 000 €

[1,0% [1,1%]

20000 000 €

15000 000 € [t —

10000000€ —

5000 000 €

0€

2018 2019 2020 2021

u Dotations m Fiscalité directe = AC/DSC m Produits des services m Autres taxes = Autres recettes m Fiscalité transférée

Structure des DRF en 2018 :

Autres Charges Autres
charges financieres

e ____ 1%
gestion s

courante
%

Les charges de personnel (69%) constituent le principal poste de dépenses. Elles vont subir les

effets de décisions prises au niveau national (revalorisation des catégories A et B, rythmes
scolaires, revalorisation du point d'indice...) mais également au niveau de la collectivité
(départs a la retraite, recrutements, remplacements...).
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Les charges & caractére général (23%) comprennent les contrats conclus par la ville (électricité,

eau...), les frais d’entretien des locaux et batiments, les achats de fournitures, etc. Leur
variation est influencée en partie par I'inflation et le prix des fluides.

Les autres charges de gestion courante (7%) correspondent aux subventions versées par la

commune, a ses participations aux syndicats, ainsi qu'aux indemnités des élus.

Les charges financiéres (1%) évolueront en fonction de la politique d’endettement de la
collectivité et des variations des taux d'intérét.

Répartition et évolution des dépenses réelles de fonctionnement :

25000000 €
e I
20000 000 € o aad
15,000 000 €
, 4 !
10000 000 € | |
i s |
5000 000 € 5 |
: 1 4
| | | |
- 7 ) e P A !
2018 2019 2020 2021

1 Charges de personnel B Charges a caractére général M Autres charges de gestion courante ® Charges financiéres B Autres charges

Evolution des épargnes (hors cessions) et effet de ciseau :

2500000 €

2000000€

1500000 €

1000000 €

500 000 €

0€

2018 2019 2020 2021

=== Epargne de gestion mmm Epargne brute mmm Epargne nette ——Total des RRF (dr.) ~—Total des DRF (dr.)

25 M€

20 M€

15 M€

10 M€

5 M€

0 M€
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Evolution du taux d’épargne brut :

2 500 000 12,0%
10,4%
o 10,0%
2000 000 g 8,6% 8.29%
1 Lanad 7,9%
WEE l e = 8,0%
1 500 000 ’ ? ' 1 T‘
| i) e il
i s‘ -
he [idies | s 1
1 000 000 ; ; i | Dt “
i ; | ik w
! ‘ ( J i v ] 4’0%
e s o |
500 000 LA ‘ 2 b ) o
e i ik | o
i | |
0 i ) )24} § ! i 0,0%
2018 2019 2020 2021

o Epargne brute  e====Taux d'épargne brut

Evolution de I'encours de dette et du recours a I'emprunt :

12 000 000 € 1200 k€

10 000 000 € - 1000 k€

8 000 000 € - 800 k€

6 000 000 € - 600 k€
4 000 000 € o - 400 k€
2 000 000 € - 200 k€
0€ — ‘ - — 0 k€
2018 2019 2020 2021
s Emprunt mmm CRD au 31/12 ——Annuités (dr.)
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Le ratio de désendettement (en années) :

16

14

12

10 — ————————————— —_— ———————————

2018 2019 2020 2021

= Ratio de désendettement  ———Seuil limite ~ ——Seuil critique
7 - Structure des ressources humaines :

Repartition des agents selon le sexe

@ HOMMES m FEMMES
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Répartition par catégorie et par sexe
200
180
160
140
120
100
80
60
40
20 AR
6 6 i i
Categorie A Catégorie B Catégorie C
= HOMMES ® FEMMES
REPARTITION DES AGENTS PAR DIRECTION
HOMMES| 15 | 57 4 1 10 7 1 7 102
FEMMES | 8 |19 21 1 10 133 8 16 216

25 commissions de recrutement se sont tenues en 2018 dont 16 concernant du personnel non
titulaires (remplacement, accroissement temporaire d’activité ou chantiers jeunes).

Commission de recrutement par catégorie

12

10

CATEGORIE A CATEGORIEB CATEGORIE C

INTERNE = EXTERNE
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La mobilité interne est privilégiée a compétence égale. Cette mobilité augmente mécaniquement
le nombre de commissions de recrutement.

Pour 2018 sur les 25 commissions, 13 relevaient d’'une vacance due & un départ de la collectivité
ou a une création de poste.

Evolution de carriére — Année 2018

Po14% |

]
83%

= Catégorie A = catégorieB = Catégoriec

59 agents ont bénéficié d’'un avancement de grade.

EVOLUTION DE L ABSENTEISME
Par an et par type d'absence

14000 e
12(1}0 _— B sl o -
10000
som R ity e e e i JERp—— s AR = s R
2000 I I I e -
. Il- Il- a | lll Ill-
2015 2016 2017 2018
mmmm VALADIE ORDINAIRE mmmmm AT mmmm LONGUE MALADIE
mmmm LONGUE DUREE mmmm MATERNITE e TOT AL

Un absentéisme qui diminue de 30% depuis 2016, c’est le chiffre le plus bas depuis 10 ans.
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Une année 2019 qui va se poursuivre sur les principes 2018.
Une approche quantitative et qualitative pour faire avancer nos agents :

e Animation de comité de pilotage Ressources Humaines dans le cadre du partage de la
fonction Ressources Humaines.

e Poursuite d'une politique de prévention ambitieuse (CHSCT, « vis ma vie », démarche
qui permet pour un élu ou manager de découvrir un autre service)

e Poursuite d'une politique dynamique d’accompagnement des compétences
(formations, mobilités, structuration ...).

¢ Une information plus prés : réunions RH dans les services (prélévement a la source,
tickets restaurants...).

e Mise en place des instants « Copartage »: demi-journées d’échange avec les 350
agents par groupe de 15 (objectifs : valeurs et évaluation IDA CO).

8 - LE CADRE BUDGETAIRE :

PLAN PLURIANNUEL D'INVESTISSEMENT 2018/2021

Libellé 2018 2019 2020 2021
MILLENIUM 2,0 [colit estimatif 6 571 000 £) LM 57 000 1190000 | 300000 | 3360000
POLE SOCIAL [colit estimatif 1 633 133 €) LM 200 000 400 000 992 133
PNRU2-ESPACE PUBLIC [coiit estimatif 6 378 000 €) LM 47 838 350000 | 1250000 | 2 800 000
AMENAGEMENT PARC SAINT HUBERT ( cofit estimatif 2 000 000 €)LM| 20916 1500000 | 472297

NOUVEAU CTM (colit estimatif 4 400 000 €) LM 135970 | 1594030 | 2 549 831 0
VESTIAIRE RUGBY EQUIPEMENTS SPORTIFS (+818 000 € report crédit)| 198 312 100 000

VIDEOPROTECTION 85 127

PMR 35 475 214 525 135 511
AMENAGEMENT ROUTIERS 126 358 173 365

ESPACES VERTS 363 023 300 000 300 000 300 000
ACHAT DE VEHICULES 147 606 100 000 100 000

MATERIEL MOBILIER (bureau, infor, divers) 350 324 400 000 400 000 400 000
INVESTISSEMENTS MATERIEL RT 85 997 75 000 75 000 75 000
GS 24 120

FLUX CAPI 128 599 128 599

VISTALLI/CHARPENAY 710 000

FONCIER ET RELIQUAT POS 162 561

rar 2018 dépenses 1200 000

TOTAL PPI 2018/2021 3545597 | 9689666 | 7574772 | 7 935 000
TOTAL RECETTES PP1 2018/2021 1562417 | 2733986 | 4138683 | 5063993
COUT ANNUEL 1983 180 | 6 955680 | 3436089 | 2 871 007

Crédits citoyens prévus dans le projet Parc Saint Hubert (30 000 €).
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Evolution des moyens de financement de [Iinvestissement et des dépenses
d’investissement :

12 000 000 €
10 000 000 €
8 000 000 €
6 000 000 €
4 000 000 €

2000 000 €

0 € 1 i & i 1
2018 2019 2020 2021
== Epargne nette mmm FCTVA mmm Taxe d'aménagement

mmm Cessions mmm Autres recettes == Subventions
= Emprunts T Utilisation des excédents ——Besoin de financement

FONCTIONNEMENT :

Y VVVYVYVY

Les recettes réelles de fonctionnement (hors cessions d'éléments d'actifs) devraient
rester stables en 2019.

Les taux de fiscalité n’augmenteront pas et les ménages devraient bénéficier du
dégrévement de la taxe d’habitation a hauteur de 65% pour les contribuables
éligibles.

En dépense les objectifs sont :

+ 1,5% sur les charges de personnel soit environ 180 000€.

pour les charges a caractére général elles ne devront pas dépasser 4 250 000€.

Les subventions pour les autres charges de gestion courantes ne devront pas dépasser
1 350 000€.

La commune n’a pas contractualisé avec I’Etat, mais nous essaierons de respecter
les préconisations du PPLF 2018-2022, a savoir une hausse moyenne de nos
dépenses réelles de fonctionnement a + 1,25%.

Une large concertation sur les rythmes éducatifs a abouti au maintien des horaires
scolaires, les participants ont soulevé le probléme du bien-étre de I'enfant. La collectivité
va investir sur des aménagements de locaux, et sur 'encadrement des enfants par le
renfort d’équipes d’animateurs.

INVESTISSEMENT :

>

L’objectif pour les 3 années a venir est de maintenir un taux d’épargne brut a 8% afin de
financer le PPl énoncé a la diapositive 31. Cet objectif permettra de limiter le recours a
'emprunt.

Les investissements principaux pour 2019 :

Début des travaux du CTM

Continuité de 'aménagement du parc St-Hubert

La fin du chantier des vestiaires du rugby

La poursuite de I'entretien du patrimoine communal

Début de 'aménagement du Péle Social et du Millénium 2.0.
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9 - CONCLUSION :

Une municipalité ambitieuse qui reste prudente.
Aprés une année 2018 aux indicateurs positifs :

Taux d’épargne brute prévisionnelle : + 10,51% (soit +2% par rapport au BP 2018)
Capacité de désendettement : 2 ans (seuil critique 12 ans)

Encours dette/habitant : 239 € (460 € début 2013)

Une maitrise de la masse salariale : +1,5% (évolution de carriére Glissement Vieillesse
Technicité).

e Un absentéisme qui s’améliore

La municipalité reste vigilante pour faire rimer mise en ceuvre de politiques publiques ambitieuses
pour les LILOTS, et maitrise du budget.

Dans le cadre d’'un contexte financier contraint, la mise en ceuvre du PPl nécessitera de
poursuivre des efforts de maitrise de la section de fonctionnement.

La municipalité poursuit une ambition de développement important pour la commune. Le plan de
financement de CCEUR DE L’ISLE est un enjeu pour I'avenir des LILOTES et LILOTS.

2019-003 - GARANTIE D’EMPRUNT ACCORDEE PAR DELIBERATION DU CONSEIL
MUNICIPAL DU 25/06/2018 A LA SEMCODA POUR LE FINANCEMENT D’ACQUISITION EN
L’ETAT FUTUR D’ACHEVEMENT DE VINGT LOGEMENTS SITUES AVENUE DE VALENCIA
CHANGEMENT DU NUMERO DE CONTRAT DE PRET

Rapporteur : Christian THERMOZ
Vu les articles L2252-1 et L2252-2 du Code Général des Collectivités Territoriales ;
Vu I'article 2298 du Code Civil ;

Vu la délibération du 25 juin 2018 par laquelle le conseil municipal a accordé une garantie
d’emprunt a hauteur de 40% sur un prét n°77616 d’un montant total de 1 930 900 € conclu entre
la SEMCODA et la Caisse des Dépdts et Consignations, pour le financement d’acquisition en
I'état futur d’achévement de vingt logements situés avenue de Valencia,

Vu le courrier de la Caisse des Dépéts et Consignations du 26 novembre 2018 par lequel la
collectivité est informée que le contrat n° 77616 porte désormais le n°89716, les lignes de préts
associées étant les suivantes :

Numéro Produit Montant

5229653 | PLUS 376 300 €
5229652 | PLUS Foncier 518 500 €
5229655 | PLAI 478 700 €
5229656 | PLAI Foncier 235 500 €
5229650 | PLS 2017 135 100 €
5229651 | PLS Foncier 2017 91 300 €
5229654 | Complémentaire au PLS 2017 | 95 500 €
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Dans le respect de la réglementation en vigueur, le rapporteur propose au conseil municipal de
prendre acte de la modification apportée au contrat de prét qui portait le n° 77616 et qui porte
désormais le n°89716.

La présentation de ce dossier a été abordée en commission municipale «Service Public
Communal Innovant » le 29 janvier 2019.

Oui I'exposé du rapporteur, le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, prend acte, a
PUNANIMITE, de la modification du numéro du contrat de prét.

2019-004 - REVALORISATION DE LA VALEUR FACIALE DES TITRES RESTAURANT
Rapporteur : Alain JURADO

Par délibération n° 97-129 du 30 juin 1997, le conseil municipal de I'lsle d’Abeau a décidé
d'attribuer des titres restaurant aux agents de la collectivité, conformément aux principes de parité

entre la fonction publique territoriale et la fonction publique d’Etat.

Par délibération n® 2017-058 la valeur faciale des chéques restaurant a été portée a 8.95 € avec
maintien d’un taux de participation de la collectivité de 60 %.

Ce montant correspondait au montant maximal de la contribution patronale au financement des
titres-restaurant exonérée de cotisations de sécurité sociale en 2017.

Cette exonération maximale ayant été revue, il est aujourd’hui possible d’attribuer des chéques
restaurant d’'une valeur de 9 € aux agents de la collectivité, sans cotisation sociale
supplémentaire.

Le comité technique, dans sa séance du 4 décembre 2018, a donné un avis favorable a cette
revalorisation.

La présentation de ce dossier a été abordée en commission municipale «Service Public
Communal Innovant » le 29 janvier 2019.

Les crédits correspondants seront inscrits au budget primitif 2019.
Le rapporteur propose au conseil municipal :

- d’autoriser la revalorisation de la valeur faciale des titres restaurant a compter du 1¢" mars 2019
et ainsi porter la valeur unitaire a neuf euros ;

- de maintenir la participation de la collectivité a 60 % du titre restaurant.
Oui I'exposé ci-dessus, aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal a PFUNANIMITE :

- autorise la revalorisation de la valeur faciale des titres restaurant a compter du 1 mars
2019, portant ainsi la valeur unitaire a neuf euros ;

- décide de maintenir la participation de la collectivité a 60 % du titre restaurant.
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2019-005 - CONTRAT D’ASSURANCE DES RISQUES STATUTAIRES

Rapporteur : Alain JURADO

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la Fonction
Publique Territoriale, notamment I'article 26 ;

Vu le décret n° 86-552 du 14 mars 1986 pris pour I'application de I'article 26 de la loi n® 84-53 du
26 janvier 1984 et relatif aux contrats d’assurances souscrits par les centres de gestion pour le
compte des collectivités locales et établissements territoriaux ;

Vu la possibilité de souscrire un ou plusieurs contrats d’assurance statutaire garantissant les frais
laissés a leur charge en vertu de I'application des textes régissant le statut de ses agents ;

Considérant I'opportunité de confier au Centre de Gestion de la Fonction Publique de l'lsére, le
soin d'organiser pour son compte une procédure de mise en concurrence de ces contrats
d'assurances ; le Centre de gestion (CDG 38) souscrira un contrat pour le compte de la
collectivité, si les conditions obtenues donnent satisfaction a la collectivité.

Le rapporteur propose au conseil municipal de charger le Centre de gestion de I'lsére de lancer
une procédure de marché public, en vue, le cas échéant, de souscrire pour le compte de la
collectivité une ou des conventions d'assurances auprés d'une entreprise d'assurance agréee,
cette démarche peut étre entreprise par plusieurs collectivités locales intéressées.

Ces conventions devront couvrir tout ou partie des risques suivants :

- agents affiliés a la C.N.R.A.C.L. : déces, accident du travail / maladie professionnelle, maladie
ordinaire, longue maladie / maladie de longue durée, maternité / paternité / adoption, disponibilité
d’'office, invalidité ;

- agents non affiliés a la C.N.R.A.C.L. : accident du travail / maladie professionnelle, maladie
grave, maternité / paternité / adoption, maladie ordinaire.

Ces conventions devront également avoir les caractéristiques suivantes :

- Durée du contrat : quatre ans, a effet au 1°" janvier 2020.

- Régime du contrat : capitalisation.

La collectivité pourra prendre ou non la décision d’adhérer au contrat groupe d’assurance souscrit
par le Centre de Gestion de I'lsére a compter du 1er janvier 2020 en fonction des taux de

cotisation et des garanties négociés.

La présentation de ce dossier a été abordée en commission municipale « Service Public
Communal Innovant » le 29 janvier 2019.

Oui I'exposé ci-dessus, apres en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a FUNANIMITE :
- adopte les propositions du rapporteur ;
- décide de charger le Centre de gestion de I'lsére de lancer une procédure de marché

public, en vue, le cas échéant, de souscrire pour le compte de la collectivité une ou des
conventions d'assurances aupreés d'une entreprise d'assurance agréée.
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2019-006 - CONVENTION ENTRE LA COMMUNE DE L’ISLE D’ABEAU ET LA COMMUNE
DE VAULX-MILIEU CONCERNANT LA MISE EN PLACE D’UNE POLICE MUNICIPALE
PLURI-COMMUNALE

Rapporteur : Alain JURADO

Selon l'article L.512-1 du Code de la Sécurité Intérieure, les communes formant un ensemble
de moins de 80 000 habitants d’'un seul tenant, peuvent avoir un ou plusieurs agents de police
municipale en commun, compétents sur le territoire de chacune d’entre elles.

Contexte :

La police municipale pluri-communale « L'lsle d’Abeau-Vaulx-Milieu » a été mise en place a la
suite de la signature d'une convention entre le maire de I'lsle d’Abeau autorisé par une
délibération de son conseil municipal le 25 septembre 2017 et le maire de Vaulx-milieu autorisé
par une délibération de son conseil municipal le 18 septembre 2017. Une réunion d’évaluation
organisée le 17 janvier 2019 dresse un bilan positif concernant le fonctionnement de ce service.

A la suite de ce premier bilan, la commune de Vaulx-Milieu a souhaité poursuivre la mise a
disposition des agents de la police municipale de I'lsle d’Abeau afin d’assurer sa sécurité
publique locale et améliorer la qualité du service rendu a sa population et ce moyennant une
contrepartie financiére. Le projet de convention annexé définit les modalités de fonctionnement
de ce service public de Police Municipale pluri-communale.

Vu la loi n°84.53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relative a la
Fonction Publique ;

Vu l'article L.511-1 du Code de la Sécurité Intérieure relatif aux missions et modalités d’exercice
des agents de Police Municipale ;

Vu l'article L.512-1 du Code de Sécurité Intérieure, les communes formant un ensemble de
moins de 80 000 habitants d'un seul tenant peuvent avoir un ou plusieurs agents de police
municipale en commun, compétents sur le territoire de chacune d'entre elles ;

Vu le Code de la Sécurité Intérieure et notamment son article L.511-5 relatif aux demandes de
port d’'armes ainsi qu’a I'acquisition et a la détention de celle-ci ;

Vu les lois n°2001-1062 du 15 novembre 2001 et n°2003-239 du 18 mars 2003 complétant les
pouvoirs des agents de Police Municipale ;

Vu le décret n°2016-1616 du 28 novembre 2016 relatif aux conventions locales de s(reté des
transports collectifs et aux conditions d’'armement des agents de police municipale et des gardes
champétres ;

Vu le décret n°2007-1283 du 28 aout 2007 relatif & la mise en commun des agents de police
municipale et leurs équipements ;

Vu le décret n°2008-580 du 18 juin 2008 relatif au régime de la mise a disposition applicable
aux collectivités territoriales et aux établissements publics administratifs et locaux ;

Vu le projet de convention ci-joint entre la commune de I'lsle d’Abeau et la commune de Vaulx-
Milieu concernant la mise en place d’'une police municipale pluri-communale ;

La convention sera conclue pour une durée initiale d’'une année et sera renouvelée par
reconduction tacite pour une durée d'un an sans pouvoir excéder deux renouvellements. Elle
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fera 'objet d’'une évaluation, notamment dans le cadre des instances traitant des questions de
sécurité et de prévention de la délinquance.

La présentation de ce dossier a été abordée en commission municipale « Service Public
Communal Innovant » le 29 janvier 2019.

Oui I'exposé ci-dessus, aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a FUNANIMITE :

- adopte le présent rapport ;
- autorise Monsieur le Maire a signer ladite convention avec tous les acteurs concernés.

2019-007 - PARTICIPATION FINANCIERE AUX FRAIS DE FONCTIONNEMENT DU CENTRE
MEDICO-SCOLAIRE DE BOURGOIN-JALLIEU — AVENANT N° 6 A LA CONVENTION DU 7
MAI 2012

Rapporteur : Myriam ALLEX-BILLAUD

Les centres médico-scolaires regroupent des personnels médicaux, infirmiers et de secrétariat
dont le colt salarial et les frais de déplacements sont pris en charge par I'Etat, tout comme le
matériel nécessaire a I'exercice des missions liées a la prévention et a la santé des éléves.

Les charges de fonctionnement liées aux locaux et a leur entretien, les dépenses
d’affranchissement, de téléphone, de photocopie, d’internet, les fournitures de bureau, les petits
équipements restent a la charge de la commune-siége du Centre.

Les éléves de la commune de I'lsle d’Abeau bénéficient des services du centre médico-scolaire
de Bourgoin-Jallieu pour les groupes scolaires :

- La Peupleraie,

- Les Chardonnerets,

- Les Trois Vallons,

- Le Coteau de Chasse.

Les autres groupes scolaires dépendent du centre médico-scolaire de La Tour du Pin.

Monsieur le Maire de Bourgoin-Jallieu sollicite la participation financiére de la commune de I'lsle
d’Abeau pour I'année scolaire 2017/2018.

La présentation de ce dossier a été abordée dans les commissions municipales « Projet Educatif
de Territoire Animation et Vie Sociale » le 30 janvier 2019 et « Service Public Communal
Innovant » le 29 janvier 2019.

Le rapporteur propose au Conseil Municipal d’autoriser :

- le versement de la somme de 846,68 euros (huit cent quarante-six euros et soixante-huit
centimes) a la commune de Bourgoin-Jallieu ;

- Monsieur le Maire a signer toute piece de nature administrative et financiére se rapportant a la
présente délibération.

Oui I'exposé ci-dessus, aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal décide, a FUNANIMITE,
d’autoriser :

- le versement de la somme de 846,68 euros (huit cent quarante-six euros et soixante-huit
centimes) a la commune de Bourgoin-Jallieu ;
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- Monsieur le Maire & signer toute piéce de nature administrative et financiére se rapportant
a la présente délibération.

2019-008 - APPROBATION DE LA CONVENTION DE FONDS DE CONCOURS RELATIVE A
LA CONSTRUCTION D’UN NOUVEAU GROUPE SCOLAIRE ZAC DE PIERRE LOUVE — CAPI-
COMMUNE DE L’ISLE D’ABEAU

Rapporteur : Véronique VERDEL
Vu le Code général des collectivités territoriales notamment son article L.5216-5 VI ;

Vu la délibération du conseil communautaire CAPI n°17_12_19_512 en date du 19 décembre
2017 approuvant la révision du pacte financier et fiscal ;

Dans le cadre de la révision du pacte financier et fiscal votée le 19 décembre 2017, la CAPI a
validé le maintien des fonds de concours ZAC a concurrence des montants intégrés dans le PPI
(plan pluriannuel d’investissement) acté en février 2017 (Four, La Grive a Bourgoin-Jallieu et
Pierre-Louve a L’Isle-d’Abeau).

Pour rappel, l'article L.5216-5 du Code général des collectivités territoriales prévoit que le
versement de fonds de concours est autorisé si trois conditions sont réunies :

- le fonds de concours doit nécessairement avoir pour objet de financer la réalisation ou le
fonctionnement d’'un équipement ;

- le montant total des fonds de concours ne peut excéder la part du financement assurée, hors
subventions, par le bénéficiaire du fonds de concours ;

- le fonds de concours doit avoir donné lieu a délibérations concordantes, adoptées a la majorité
simple, du conseil communautaire et du ou des conseils municipaux concernés.

L'octroi du fonds de concours communautaire a la Commune fait I'objet d’'une convention
formalisée entre la CAPI et la Commune, bénéficiaire du fonds de concours.

La présente convention, annexée a cette délibération, avec la Commune de I'lsle d’Abeau a pour
objet I'approbation du versement d’'un fonds de concours de 500 000 € relatif & la construction
d’un nouveau groupe scolaire situé sur le secteur Pierre-Louve.

Les études de maitrise d’ceuvre doivent débuter fin 2020, pour une réception de I'ouvrage pour
la rentrée 2023/24.

La présentation de ce dossier a été abordée dans les commissions municipales « Développement
Durable de la Ville et Cohésion Territoriale » le 28 janvier 2019 et « Service Public Communal
Innovant » le 29 janvier 2019.

Conformément aux dispositions qui précedent, le rapporteur propose au Conseil municipal :

- d'approuver le principe du versement d’un concours financier de 500 000 € a la Commune de
I'lsle d’Abeau, par une convention fonds de concours ZAC, pour la construction d’'un nouveau
groupe scolaire sur le secteur Pierre-Louve ;

- de dire que les dépenses seront imputées au compte 204 « subventions d’équipements
versées» du budget principal de la communauté d’agglomération ;
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- d’autoriser Monsieur le Maire a signer, au nom et pour le compte de la Commune de [l'lsle
d’Abeau, la convention ainsi que toutes piéces de nature administrative, technique ou financiere
nécessaires a I'exécution de la présente délibération.

Oui I'exposé ci-dessus, aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal décide par vingt-sept voix
pour — cinqg abstentions (SERRANO Mikaéla —- MANGIONE Didier - BERAUD Luc — MARION
Cyril - BOUISSET Sandrine) :

- d’approuver le principe du versement d’un concours financier de 500 000 € a la Commune
de I'lsle d’Abeau, par une convention de fonds de concours ZAC, pour la construction d’un
nouveau groupe scolaire sur le secteur de Pierre Louve ;

- de dire que les dépenses seront imputées au compte 204 « subventions d’équipements
versées» du budget principal de la communauté d’agglomération ;

- d’autoriser Monsieur le Maire a signer, au nom et pour le compte de la Commune de I'lsle
d’Abeau, la convention ainsi que toutes piéces de nature administrative, technique ou
financiére nécessaires a I'’exécution de la présente délibération.

2019-009 - VERSEMENT D’UN DON A L’A.F.M (ASSOCIATION FRANCAISE CONTRE LES
MYOPATHIES) — TELETHON DES 7 et 8 DECEMBRE 2018

Rapporteur : Rédoine BILLAUD

Le rapporteur informe le Conseil Municipal que des actions en faveur du téléthon se sont
déroulées les 7 et 8 décembre 2018, au gymnase David Douillet.

La municipalité souhaite s’associer a cette mobilisation par le versement d’un don de mille cing
cents euros (1500 €) a I'association A.F.M (Association Francaise contre les Myopathies).

La présentation de ce dossier a été abordée dans les commissions municipales « Projet Educatif
de Territoire Animation et Vie Sociale » le 30 janvier 2019 et « Service Public Communal
Innovant » le 29 janvier 2019.

Les crédits nécessaires seront inscrits au Budget Primitif 2019, section de fonctionnement.

Oui I'exposé ci-dessus, aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a FUNANIMITE :

- adopte la proposition du rapporteur ;

- autorise le versement d’un don de mille cinq cents euros (1500 €) a I’association A.F.M
(Association Francaise contre les Myopathies).

A vingt-deux heures dix-sept minutes, I'ordre du jour étant épuisé, Monsieur le Maire léve la
séance.
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